CENTRO ESTADUAL DE EDUCACAO TECNOLOGICA PAULA SOUZA

FAacuLDADE DE TECNOLOGIA DE LINS PROF. ANTONIO SEABRA
CURSO SUPERIOR DE TECNOLOGIA EM LogisTicA 2020

ESTER MARIANA PRESTES JORGE

A ENFASE LOGISTICA NAS LICITACOES DO SETOR PUBLICO

LINS/SP
2° SEMESTRE/2020



CENTRO ESTADUAL DE EDUCACAO TECNOLOGICA PAULA SOUZA

FACULDADE DE TECNOLOGIA DE LINS PROF. ANTONIO SEABRA
CURSO SUPERIOR DE TECNOLOGIA EM LogisTicA 2020

ESTER MARIANA PRESTES JORGE

A ENFASE LOGISTICA NAS LICITACOES DO SETOR PUBLICO

Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado a
Faculdade de Tecnologia de Lins para obtencéo do titulo
de Tecndlogo em Logistica

Orientador: Me. Luiz Antbnio Cabanas

LINS/SP
2° SEMESTRE/2020



Jorge, Ester Mariana Prestes

J82e A énfase logistica nas licitages do setor publico / Ester Mariana
Prestes Jorge. — Lins, 2020.
21 1. :il.

Artigo (Trabalho de Conclusédo de Curso de Tecnologia em Logistica) —
Faculdade de Tecnologia de Lins Professor Antdnio Seabra, 2020.

Orientador: Prof. Me. Luiz Antonio Cabafias
1.Processo de compras. 2.Setor publico. 3.Licitacdo. 4.Modalidades.
5.Planejamento. I.Cabairias, Luiz Antonio. Il.Faculdade de Tecnologia de

Lins Prof. Antbnio Seabra. Ill.Titulo.

CDD 658.78

Ficha elaboradora pela Biblioteca da Faculdade de Tecnologia de Lins




ESTER MARIANA PRESTES JORGE

A ENFASE LOGISTICA NAS LICITACOES DO SETOR PUBLICO

Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado a
Faculdade de Tecnologia de Lins, como parte dos
requisitos necesséarios para a obtencdo do titulo de
Tecndlogo (a) em Logistica, sob orientacdo do Prof. Me.
Luiz Antonio Cabanas

Data da aprovacgédo: 10/12/2020

Orientador Me. Luiz Anténio Cabanas

Examinador 1 Me. Silvio Ribeiro

Examinador 2 Dr. Lourengo Magnoni Junior



SUMARIO

RESUMO ...ttt ettt e et e et e et e e 4
F ST I 2 7N [T 4
INTRODUGAO ...ttt ettt ettt ettt e ettt s et et e et e et e st e ereesteeaeetesteeaeesteeseeseeanes 5
1 CONCEITO DE LOGISTICA ... etiieeeee ettt sttt 5
1.1 IMPORTANCIA LOGISTICA. ...ttt ettt st 6
1.2 LOGISTICA NO SETOR PUBLICO .....ooiuiieiiieeceie et 6
1.3 GESTAO LOGISTICA NA CADEIA DE SUPRIMENTOS .....cooeoviiiiieeeieeee e 7
2  CADEIA DE SUPRIMENTOS NO SETOR PUBLICO.......cccoiiieiieieee e 7
2.1 OBJETIVO DA CADEIA DE SUPRIMENTOS .......coiiiiieieeie et 8
2.2 PROCESSO DE COMPRAS PUBLICAS ......cooiiiee et 9
T (o1 i X 07X TP 10
3.1 MODALIDADES DAS LICITACOES ......ooeiieiee ettt 11
G 70 I R 0 o T T (] [ - VR 11
G0t 2 o T = o F= o [T o (=T 01 PP 12
G 70 R T 0 1 0 1/ (= 12
G Tt R 0 o2 1 £ o J 13
G J0 10 TN =1 = Vo 13
N LGl o (=T - o IR 13
4 METODOLOGIA. ... e ettt 13
5 ESTUDO DE CASO ... et 14
5.1 PROCESSO LICITATORIO NAS MODALIDADES........oooiioeeeeeeeeeeeee e 15
LT 0 B O0 1 oo ] (=] [ = S 16
ESTN O o (=T - o 16
LT TG 2 00 11/ (= 16
TN I o g oo o BT =T ol o L N 16
LT I TN I 1 = Vo R 16
LTt 2 0 o3 1 = o J 17
5.2 PARCERIA PUBLICA PRIVADA . ...t 17
5.3 AGRICULTURA FAMILIAR. ... .ottt 17
CONCLUSAOD ... oottt ettt et et e ettt e et e et s et e eeesae s 17
REFERENCIAS ...ttt ettt e e e et e e eese e eae s 19

APENDICE A oo 21



A ENFASE LOGISTICA NAS LICITACOES DO SETOR PUBLICO

Ester Mariana Prestes Jorge?
Me. Luiz Antbnio Cabanas?

1 Académico do Curso de Logistica da Faculdade de Tecnologia de Lins Prof. Anténio
Seabra - Fatec, Lins - SP, Brasil
‘Docente do Curso de Tecnologia em Logistica da Faculdade de Tecnologia de Lins Prof.
Antbnio Seabra - Fatec, Lins - SP, Brasil

RESUMO

Atualmente, é evidente a importancia do uso da logistica em diversos processos de uma
organizagcdo. Sendo assim, € cada vez maior a busca pela otimizacdo dos processos e
diminuicdo dos custos, sem que isso afete a qualidade do produto ou servigco. No setor
publico, é de suma importancia administrar os recursos publicos de forma a atender a
populacdo da melhor maneira possivel. Deste modo, € possivel evidenciar a importancia
do processo de compras no setor publico para melhorar e aproveitar de modo amplo os
recursos publicos, fazendo também com que haja uma melhor administracdo dos custos e
entrega no prazo de produtos ou servicos a populagédo. Considerando que o processo de
compras no setor publico € complexo e detalhista, isso exige que todos os envolvidos
tenham grande conhecimento do assunto. Ao contrario do setor privado, que possui ampla
autonomia no processo de compras, o setor publico, para realiza-lo, precisa utilizar um
procedimento preliminar preestabelecido, que é a licitagdo. Por se tratar de um processo
complexo, para que o processo licitatorio atue de forma eficiente é necessario que haja
entendimento e compreensdo dos principios e modalidades existentes, assim como o
comprometimento de todos os envolvidos nos processos, aumentado o retorno do 6rgao e,
assim, possibilitando melhores resultados. Isso exige que todas as areas do setor publico
tenham um bom planejamento logistico, sempre fazendo a analise de seus recursos e
estoques, assim como a demanda por tais materiais, ja que dependem dos prazos de
editais estabelecidos na licitacdo. Assim, o presente trabalho apresenta as atividades de
licitagcdo no processo de compras do setor publico, em uma prefeitura no interior do estado
de Sao Paulo.

Palavras chave: Processo de compras. Setor Pudblico. Licitacdo. Modalidades.
Planejamento.

ABSTRACT

Currently, it is evident the importance of using logistics in several processes of an
organization. Therefore, the search for process optimization and cost reduction is
increasing, without affecting the quality of the product or service. In the public sector, it is
extremely important to manage public resources to serve the population in the best possible
way. In this way, it is possible to highlight the importance of the procurement process in the
public sector to improve and make ample use of public resources, also leading to better cost
management and timely delivery of products or services to the population. Considering that
the procurement process in the public sector is complex and detailed, this requires that
everyone involved has a great knowledge of the subject. Unlike the private sector, which
has extensive autonomy in the procurement process, the public sector, in order to do this,
needs to use a pre-established preliminary procedure, which is the bidding process. As it is
a complex process, for the bidding process to act efficiently, it is necessary to have an



understanding of the existing principles and modalities, as well as the commitment of all
those involved in the processes, increasing the organ's return and thus, enabling better
results. This requires that all areas of the public sector have good logistical planning, always
making the analysis of their resources and stocks, as well as the demand for such materials,
since they depend on the terms of public notices established in the bidding. Thus, the
present work presents the bidding activities in the procurement process of the public sector,
in a city hall in the state of S&o Paulo.

Keywords: Purchasing Process. Public Sector. Bidding. Modalities. Planning.

INTRODUCAO

No Brasil, a logistica esta passando por um periodo de mudancas, principalmente
com o crescente avanco de tecnologias nos ultimos anos, gerando a necessidade de se
adaptar e inovar. Sendo assim, ouso da logistica se torna uma ferramenta de suma
importancia para qualquer tipo de empresa.

No setor publico, € necessario atender a populacdo no prazo e nas condi¢cdes
solicitadas a eles, de maneira economicamente eficiente, eficaz e efetiva com o uso dos
recursos publicos. Sendo necessaria a resolucdo de problemas com a demora nos
processos de compras, elevados custos de compras, compra de materiais ou servicos
inadequados e perdas ou faltas de materiais no estoque.

Assim, a logistica pode ser considerada um instrumento basico nas compras de
qualquer empresa do setor publico para melhorar e aproveitar da melhor maneira o uso dos
recursos publicos através de uma compra dentro do prazo e critérios necessarios pelos
orgaos publicos, propiciando ao setor a eficiéncia desejada.

A partir do ano de 1993 as compras e contratacdes de servicos efetuadas por 6rgaos
publicos passaram a ser regidas pela Lei de Licitagdes. Que nada mais € que o conjunto
de procedimentos administrativos para as compras ou servigos contratados pelos governos
Federal, Estadual ou Municipal, seguindo um processo formal onde h& a competi¢éo entre
os interessados (DIEHL; GASPARETTO, 2012).

Levando em consideracdo que os gestores publicos ndo podem agir livremente, mas
sim, de acordo com a lei, as compras devem ser procedidas pelo processo de licitacao.
Sendo assim, € necessario 0 entendimento do processo como um todo, assim como 0s
principios a serem seguidos e as modalidades realizadas. De forma que, a os 6rgaos
publicos, administrem e planejem seus recursos, de forma mais eficiente e eficaz.

Sabendo-se que a logistica tem ocupado um espaco cada vez maior noS processos
das empresas tanto publicas quanto privadas, € necessario entender o processo de
compras que buscam bons resultados, dentro dos critérios das boas praticas e das
exigéncias estabelecidas por lei. Com a complexidade de atividades integrando diversos
objetivos, com a principal finalidade de garantir que materiais e servicos sejam fornecidos
nas quantidades corretas, com qualidade e no tempo desejado. Assim, este trabalho tem
como principal objetivo apresentar as atividades de licitagdes no processo de compras
publicas em uma prefeitura do interior do estado de S&o Paulo.

1 CONCEITO DE LOGISTICA

A logistica ja existia desde os primordios da civilizacdo, tendo extremo impacto de
desenvolvimento na idade Antiga, em especial no Egito, Grécia, China e Mesopotamia.
Apesar de sua intensa importancia com os objetivos estratégicos das organizagdes publicas
ou privadas, o termo “logistica” e o aprofundamento de suas atividades é bastante recente
(HARA, 2009).



“No inicio era confundida com o transporte e armazenagem de produtos; hoje € o
ponto nevralgico da cadeia produtiva integrada, procurando atuar de acordo com o moderno
conceito de SCM — Supply Chain Management” (NOVAES, 2007, p. 31).

Segundo Costa (2010, p. 140), logistica se caracteriza como “a coordenagao do
movimento de entrada de materiais, controle de estoques, manipulacdo de componentes
em processo, embalagem, armazenagem e expedi¢ao de produtos acabados”.

De forma semelhante, Ballou (2012) afirma que logistica é a juncdo de quatro
atividades basicas: Aquisicdo, movimentacao, armazenagem e entrega de produtos. E para
gue estas atividades se relacionem e fluam de maneira eficiente € necessario um
planejamento logistico, bem como a interacdo dos processos.

Assim, para Dias (1993, apud GOMES e RIBEIRO, 2004, p. 1), a logistica &
responsavel pela movimentacdo de materiais e produtos, através da utilizacdo de
equipamentos, mao de obra e instalacfes, de tal forma que o consumidor tenha acesso ao
produto na hora e com o menor custo que lhe convenha.

11 IMPORTANCIA LOGISTICA

De acordo com Christopher (2000), em 1991 o mundo presenciou um exemplo
dramatico da importancia da logistica. Como precedente para a Guerra do Golfo, os
Estados Unidos e seus aliados tiveram que deslocar grandes quantidades de materiais a
grandes distancias, em um curto periodo de tempo. Meio milhdo de pessoas e mais meio
milhdo de materiais e suprimentos tiveram que ser transportados através de 12.000
quilémetros por via aérea, mais 2,3 milhdes de toneladas de equipamentos transportados
por mar. Assim, a logistica fazia o suprimento adequado das tropas, com materiais e
equipamentos que representaram fator determinante nas campanhas militares.

Segundo Santos (2007, p.1) ndo se pode pensar em otimizacdo dos recursos
(produtividade), reducdo de custo, sem que ndo se pense em logistica antes. Dai a
necessidade de aliar conhecimento, habilidade e atitude ao capital humano. Assim,
segundo Novaes (2007) a logistica moderna agrega os quatro tipos de valores: valor de
lugar, de tempo, de qualidade e informacdo a cadeia produtiva. Além de eliminar do
processo tudo que gere perda de tempo, custos desnecessarios e ndo agregue valor ao
cliente.

1.2 LOGISTICA NO SETOR PUBLICO

Ballou (2012) associa a logistica empresarial como o estudo e administracao do fluxo
de bens e servicos e 0s coloca em pratica a fim de alcancar os objetivos organizacionais.
Otimizando o tempo e a distancia na movimentacéo ou entrega de servicos de forma eficaz,
eficiente e efetiva.

Uma organizacdo publica, assim como a privada, também realiza o processo de
planejar, organizar e controlar o uso de todos os recursos. Kohama (2006, p. 9) expressa
gue "No setor estatal, administrar € gerir recursos publicos. Ou seja, significa ndo s prestar
servi¢o e/ou executa-lo, como também, dirigir, governar, exercer a vontade com o objetivo
de obter um resultado util para a sociedade”.

De acordo com Vaz e Lotta (2011, p. 126):

“Toda politica publica envolve algum tipo de operagéo logistica de suprimentos. O
sucesso das politicas, em termos de eficiéncia e eficacia, depende da superacao de
problemas como a demora nos processos de aquisicdo; elevados custos de
aquisicdo; aquisicdo de produtos e servicos inadequados; e perdas ou faltas de
materiais de estoque”.



Sendo assim, segundo Lima Filho e Alves (2016) no setor publico, a principal funcéo
do gestor € estabelecer o nivel de atividades logisticas necessario para atender ao publico-
alvo no prazo, no local certo e nas condigbes e formas solicitadas a eles, de maneira
economicamente eficaz, eficiente e efetiva no uso dos recursos do setor publico.

1.3 GESTAO LOGISTICA NA CADEIA DE SUPRIMENTOS

Para Christopher (2012) a logistica e a gestdo da cadeia de suprimentos ndo sao
ideias novas. Desde a construcéo das piramides na Africa, os principios que sustentam o
fluxo eficiente de materiais e informacdes para atender aos requisitos e desejos dos clientes
tiveram poucas alteracoes.

O conceito da cadeia de suprimentos € uma extensdo da logistica. O gerenciamento
da logistica estd em primeiro lugar preocupado com a otimizacdo de fluxos dentro a
organizacéo, enquanto a gestdo da cadeia de suprimentos reconhece que a integragao
interna por si s6 nao é suficiente. O principal objetivo do gerenciamento logistico € ligar o
mercado, a rede de distribuicdo, o processo de fabricacdo e a atividade de aquisi¢ao, de tal
modo que os clientes sejam atendidos com niveis cada vez mais altos, ainda assim
mantendo os custos baixos (GOMES; RIBEIRO, 2004).

Garantir que produto chegue até o cliente final, de forma eficiente durante toda
cadeia de suprimentos, exige planejamento entre profissionais de logistica. Durante
toda cadeia, € necessario considerar os aspectos do transporte, movimentagéo e
armazenagem (HELENA, 2012, p.1).

Segundo Gomes e Ribeiro (2004) as caracteristicas da cadeia de suprimentos
encadeiam em diversas consequéncias para o gerenciamento logistico, ndo sendo menos
importante o desafio de integrar e organizar o fluxo de materiais de uma variedade de
fornecedores, muitas vezes localizados fora do pais, e, a0 mesmo tempo, gerenciar a
distribuicdo do produto acabado por meio de varios intermediarios.

2 CADEIA DE SUPRIMENTOS NO SETOR PUBLICO

Uma cadeia de suprimentos forma-se através de todas as partes envolvidas, direta
ou indiretamente, no processo de realizacao do pedido de um cliente. Ela inclui ndo apenas
o fabricante e fornecedores, mas também transportadoras, armazéns, varejistas e até
mesmo 0s proprios clientes. Dentro de cada organizacédo, a cadeia de suprimentos abrange
todas as funcdes das etapas envolvidas no pedido do cliente (CHOPRA; MEINDL, 2003).

De acordo com AZ TECNOLOGIA (2018) a cadeia de suprimentos no setor publico
envolve os canais:

a) Compras de matérias-primas;
b) Bens e servicos;

c) Producao;

d) Estocagem;

e) Distribuicéo.

Em cada etapa, ha fluxo de informacgdes e sistemas operacionais, 0s quais garantem
a entrega de bens e servicos ao destino certo. Como a cadeia de suprimentos no setor
publico é sistémica, planejamento e controle sdo essenciais para a continuidade de
processos em cada etapa da cadeia de suprimentos no setor publico.

No setor publico, h4 um consumo de bens e servicos. Diferentemente da iniciativa

privada, que tem mais liberdade para gerir a cadeia de suprimentos, a administragao publica



depende de alguns fatores, como lei de licitacdo e contratos administrativos (AZ
TECNOLOGIA, 2018).

Segundo Diehl e Gasparetto (2012) gerenciamento de cadeias de suprimentos no
setor publico por meio da constatacéo de produtos previamente licitados e disponibilizados
aos diversos orgaos pelo Sistema de Registro de Pre¢cos (SRP) evita a insuficiéncia, falta
de estoques ou de manter o estoque de produtos essenciais, como no caso de
medicamentos e vacinas, que o poder publico tem obrigacéo de fornecer a populacao.

Por este motivo AZ Tecnologia (2018), menciona a grande importancia da gestédo da
cadeia de suprimentos na administracdo publica devido a necessidade de atender as
demandas da populacdo no tempo certo, com eficiéncia e eficacia. Para isso, é fundamental
gue haja uma gestéo efetiva de suprimentos, conciliando com os processos de contratacdes
publicas que sdo mais lentos, para nao deixar de atender a populacao, devido a falta de
materiais, equipamentos e servigos terceirizados.

Assim, analisando especificamente o setor publico, as atividades de suprimento sdo
reguladas por normas especificas e realizadas pelo Sistema de Compras e Contratacao,
sendo supervisionadas pelo Tribunal de Contas da Unido que orienta os gestores com a
elaboracao regular de uma cartilha constando diretrizes para os gestores publicos. A Lei n°
8.666/1993 (Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos), e a Lei n° 10.520/2002 (Lei do
Pregéo), bem como as suas posteriores alteragcdes Lei Complementar n°® 123/2006 - que
assegurou o tratamento diferenciado na participacdo em processos licitatérios as
cooperativas, empreendedores individuais, micro e pequenas empresas, constituem a
legislacdo basica sobre licitacGes e contratos para a Administracdo Publica. Em suma, todo
processo de compras no setor de suprimentos precisa atender e realizar 0s processos de
licitagdo (PROSDOCIMO; CARVAJAL, 2019).

2.1 OBJETIVO DA CADEIA DE SUPRIMENTOS

Da mesma forma que existe um canal de distribuicdo para o fluxo de produtos e
informacdes na distribuicao fisica, ha um canal semelhante no suprimento fisico. As etapas
atribuidas na cadeia de suprimento podem ser consideradas fundamentais para a
administracdo de materiais, pois elas interferem diretamente a economia e a eficacia da
movimentagao de materiais (BALLOU, 2012).

Assim, o principal objetivo da cadeia de suprimentos deve ser potencializar o valor
geral gerado no produto. O valor que uma cadeia de suprimentos gera é a diferenca entre
0 que o produto final vale para o cliente e os custos que incidem sobre a cadeia para atender
a solicitacdo do cliente [...] Todos os fluxos de informacdes, produtos ou fundos geram
custos dentro da cadeia de suprimentos. O gerenciamento da cadeia de suprimentos eficaz
envolve o bom gerenciamento destes custos, assim como informacdes e fluxo de fundos
para maximizar o valor total da cadeia (CHOPRA; MEINDL, 2003).

Assim, o foco da gestédo da cadeia de suprimentos esta na gestéo de relacges, a fim
de alcancar um resultado mais lucrativo para todas as partes da cadeia. Isso traz
consigo alguns desafios importantes, pois pode haver ocasies em que o interesse
préprio de uma das partes tenha de ser incluido em beneficio de toda a cadeia
(CHIRSTOPHER, 2012, p.3).

Campos (2009) também destacam que 0s objetivos organizacionais em uma cadeia
de suprimento tém como foco facilitar o controle de estoque em niveis satisfatorios,
mantendo um baixo valor de capital imobilizado e utilizando um continuo abastecimento
das reservas utilizadas.

Segundo Tridapalli, Fernandes e Machado (2011 apud CANDIDO, 2018, p. 18), os
governos estdo sendo submetidos a restricbes orcamentérias, a fazer mais com menos, e
a sociedade esta exigindo mais transparéncia nos contratos publicos. Para que haja



melhoria da qualidade dos gastos correntes com bens e servigos utilizados, o setor publico
deve passar pela modernizacao da gestao da cadeia de suprimento. Na maioria dos casos,
essas mudancas estdo relacionadas a parte do processo, como 0s sistemas de compras.
Isso € algo extremamente relevante na administracao publica, pois os gastos com compras
de bens de servicos podem representar até 36% dos orgamentos publicos.

2.2 PROCESSO DE COMPRAS PUBLICAS

Segundo Lima Filho e Alves (2016) a logistica pode ser considerada uma ferramenta
auxiliar nas compras de qualquer empresa privada, porém também pode ser aplicada ao
setor publico para melhorar e aproveitar de melhor forma o uso dos recursos publicos
através de uma compra dentro do prazo e critérios necessarios pelos 6rgaos publicos,
propiciando ao setor a eficiéncia precisa.

Segundo Nascimento (2010, p.126) apud Prosdécimo e Carvajal (2019, p.12)
“diferentemente do que acontece em uma organizacdo privada em que o gestor pode
decidir de quem efetuar4 as compras de bens ou contratara servigos, na administracdo
Pulblica, seja federal, estadual ou municipal, essa decisdo possui regras e leis que garantem
a presenca dos principios da administracéo publica no processo licitatorio”.

Especificamente com relagdo as compras o setor publico apresenta uma
peculiaridade. O processo licitatorio o qual deve ocorrer majoritariamente nas acdes
de compras realizadas pelo setor publico. A logistica pode ser uma aliada levando
em consideracdo os prazos que podem ser longos, nesse processo (Lima Filho e
Alves, 2016, p. 12).

A logistica esté presente neste processo, pois apresenta como principal caracteristica
o planejamento e organizacdo das atividades a fim de garantir que o0s suprimentos e
materiais em geral cheguem no tempo e na quantidade certa tendo como resultado uma
economia, e, evitando desperdicios ou mesmo escassez de um determinado produto (LIMA
FILHO; ALVES, 2016).

De acordo com Prosd6cimo e Carvajal (2019) o setor publico realiza a aquisicdo de
servicos e produtos através de cotacdes, visando qualidade e o menor preco. O tipo de
licitacdo é o critério de julgamento que sera utilizado para definir qual proposta vencera
atendendo todas as especificacdes necessarias. Ou seja, qual € a mais vantajosa e
obedece aos critérios do edital.

2.2.1 Selecédo de Fornecedores

Segundo Prosdécimo e Carvajal (2019) os principais critérios de selecdo de
fornecedores sdo o meio de destacar entre as propostas oferecidas, aquela que for mais
vantajosa para a administracdo, respeitando o principio da equidade entre as licitantes.
Assim, e com base no Art. 27 da lei 8666/93 as licitacdes devem apresentar os seguintes
grupos de critérios de selecéo:

a) Habilitagao;

b) Técnicos obrigatérios ou opcionais;

c) Aceitabilidade de precos global e unitéria;

d) Julgamento das propostas, incluindo os critérios de preferéncia aplicaveis e, se
aplicavel, a margem de preferéncia.

Objetivando selecionar a melhor proposta Rocha (2011) proporciona igualdade de
condicbes entre os que desejam contratar com a administracdo publica; o critério de
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selecdo do processo de compras publicas é obtido através de cotacdes, énfase no preco,
nao podendo estabelecer parcerias.

Entretanto, é possivel formalizar parcerias publicas privadas, conhecida como PPP.
Segundo a Lei N° 11.079, de 30 de Dezembro de 2004 que institui normas gerais para
licitacdo e contratacdo de parceria publico-privada no ambito da administracdo publica.

Ainda segundo Rocha (2011) a dificuldade na averiguacao da qualidade de todos os
itens solicitados e a presente chance de apelacgéao juridica dos fornecedores por flexibilidade
nos prazos, as especificagcdes do produto desejado sdo especificadas em contrato, em
todos os seus detalhes, sendo curta duracdo, demonstrando assim o foco no produto
adquirido.

Hack (2019) especifica que as leis exigem igualdade de condi¢cdes entre os
concorrentes, ela estabelece que a Unica exigéncia que pode ser feita aos concorrentes €
a prova de qualificacao técnica e econémica suficiente para o cumprimento adequado do
contrato. Assim, € possivel que qualquer concorrente possa participar desde que cumpras
os critérios de igualdade de condicBes materiais e técnicas para atender as especificacdes
do contrato.

Sendo assim, é de extrema importancia o processo de selecao de fornecedores para
as compras publicas seguindo os critérios definidos em lei, pois sdo o meio de diferenciar
as propostas apresentadas e fazer destacar-se a proposta mais vantajosa para a
administracdo, quanto as compras e correta gestdo dos recursos publicos (PROSDOCIMO;
CARVAJAL, 2019).

3 LICITACAO

A partir do ano de 1993 as compras e contratacdes de servigos efetuadas por érgaos
publicos passaram a ser regida pela Lei de Licitacdbes (BRASIL, 1993), que define
procedimentos de regulamentacéo do art. 37, inciso XXI da Constituicdo Federal (BRASIL,
1988), qual seja, a obrigatoriedade dos 6rgaos publicos em obedecer aos mandamentos
licitatorios precedentes as contratacoes.

Segundo Carvalho Filho (2017 apud HACK, 2019) as licitagdes séo o procedimento
administrativo relacionado através dos membros da administracdo publica e aqueles por
ela controlados que selecionam a melhor proposta entre as oferecidas pelos varios
concorrentes interessados, com dois objetivos — a celebracéo de contrato ou a obtencado do
melhor trabalho, podendo ele ser técnico, artistico ou cientifico.

A administracéo publica, por sua vez, tem como foco central a maximizag¢éo do bem-
estar social (satisfagdo coletiva) de forma a atender as necessidades basilares da
populagdo e respeitando os principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia (LIMA FILHO; ALVES, 2016, p. 3)

Segundo Farineli (2010) a administracdo publica, direta e indireta, ndo possui
autorizacdo para efetuar contratos, assim como adquirir, vender, ceder, locar ou contratar
obras ou servicos, pois esta ndo trabalha com recursos proprios ou disponiveis, mas sim
com recursos publicos. Sendo assim, é necessaria a prestacdo de contas, além de seguir
os procedimentos estabelecidos pela lei.

Para o 6rgdo publico, as atividades de suprimento sdo reguladas por normas
especificas e realizadas pelo Sistema de Compras e Contratacdo, sendo
supervisionadas pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) que orienta os gestores
com a elaboracao regular do Manual Licitagdes e Contratos, 2010, constando
diretrizes e Delibera¢des do TCU que sao Decisbes do Tribunal relativas a aplicacao
de normas gerais de licitacao, sobre as quais cabe privativamente & Uniéo legislar,
devendo ser acatadas pelos administradores dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios (Sumula 222) (MONTEIRO, 2010, p. 1).
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Assim, licitacdo € a competi¢cdo que as entidades governamentais devem promover e
no qual abrem disputa entre os interessados em com elas estabelecer determinado vinculo
contratual, para escolher a proposta mais vantajosa as necessidades publicas. Baseia-se
no conceito de competicédo, de forma igualitaria entre os que candidatos que preencham as
caracteristicas e aptiddes necessérias para o cumprimento adequado das obrigacdes que
se propdem assumir (MELLO, 2004).

De acordo com Farineli (2010) o procedimento licitatério deve observar os seguintes
principios:

a) Moralidade: comportamento escorreito, liso e honesto da Administragao.

b) Impessoalidade: proibicdo de qualquer critério subjetivo, tratamento diferenciado
ou preferéncia, durante o processo licitatério para que nao seja frustrado o carater
competitivo desta.

c) Legalidade: disciplina a licitacdo como uma atividade vinculada, ou seja, prevista
pela lei, ndo havendo subjetividade do administrador.

d) Probidade: estrita obediéncia as pautas de moralidade, incluindo ndo so6 a correcéo
defensiva dos interesses de quem a promove, bem como as exigéncias de lealdade e boa-
fé no trato com os licitantes.

e) Publicidade: transparéncia dos atos da Administracdo Publica.

f) Julgamento objetivo: vedacdo da utilizacdo de qualquer critério ou fator sigiloso,
subjetivo, secreto ou reservado no julgamento das propostas que possa elidir a igualdade
entre os licitantes. Artigo 44, da Lei 8666/93.

g) Vinculagéo ao Instrumento Convocatoério: respeito as regras estabelecidas no edital
ou na carta-convite — artigo 41, Lei 8666/93

h) Sigilo das propostas: este principio visa a competitividade entre os concorrentes,
bem como a manutencéo da probidade durante o processo licitatorio (BARROS, 2002).

i) Competitividade: o procedimento de licitacdo deve buscar o melhor servico pelo
menor preco (FARINELI, 2010).

3.1 MODALIDADES DAS LICITACOES

De acordo com Hack (2019) a legislacdo proporciona diversas modalidades de
licitacbes para serem utilizadas com fins determinados e conforme as situa¢cdes para as
quais foram criadas. Os principios vistos anteriormente estdo presentes em todas as
modalidades, entretanto cada modalidade possui uma particularidade.

Assim, de acordo com Amorim (2017, p. 63) “as modalidades de licitagdo séo formas
de realizacdo do procedimento licitatério que visam ajustar-se as peculiaridades de cada
tipo de negocio administrativo. Ndo devem, portanto, ser confundidas com os tipos de
licitacdo que, se relacionam ao critério de julgamento das propostas no ambito do
procedimento licitatorio”.

A escolha, dentre as diversas modalidades de licitacdes serdo sempre explicadas
pela necessidade de observar os principios da administracao publica. O vinculo existente
entre 0 administrador e as conformidades legais esta relacionado a garantia de suas
formalidades para manter o certame e imparcialidade entre os competidores, garantindo
impessoalidade e moralidade. Assim, quanto maior ou mais complexo for o objeto a ser
licitado, maior sera a particularidade da modalidade a ser aplicada (HACK, 2019).

3.1.1 Concorréncia
Segundo Farineli (2010) a concorréncia exige requisitos de habilitacdo (exigidos no

edital), na fase inicial, comprovados documentalmente. Esta modalidade ocorre quando se
trata de concesséao de direito real de uso, de obras ou servigos publicos — de engenharia
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ou nao -, na compra e venda de imoveis (bens publicos), licitagBes internacionais. A Lei
8666/93 em seu art. 23 define os limites de valores para esta modalidade: Acima de R$
1.500.000,00 para obras e servigos de engenharia; e acima de R$ 650.000,00 para compras
e servi¢os de outras naturezas.

A concorréncia tem carater universal, sendo que pode ser aplicada na substituicdo de
qgualquer outra modalidade comum — a tomada de precos e o convite —, devido sua maior
publicidade e nivel de exigéncia (AMORIM, 2017).

3.1.2 Tomada de precos

A tomada de precos € a modalidade de licitacdo exigida para contratacdes de médio
vulto econdémico, definindo que obras e servi¢os de engenharia: valor até R$ 1.500.000,00;
e compras e demais servicos: valor até R$ 650.000,00. No caso de consorcios publicos,
aplicar-se-a o dobro desses valores quando formado por até trés entes da Federacao, e o
triplo, quando formado por maior nimero (OLIVEIRA, 2015, p. 78).

Farineli (2010) nesta modalidade é obrigatério um certificado do registro cadastral
(CRC), ou seja, os interessados necessitam comprovar 0s requisitos para participar da
licitacdo até o terceiro dia anterior & data de término de recebimento das propostas.

De acordo com Furtado (2015, p.181) apud Amorim (2017, p.69) considerando que
somente participardo do certame os interessados ja previamente qualificados, em regra,
ndo havera a fase de habilitacdo nas licitacdes processadas sob a modalidade tomada de
precos, exceto se, em razdo das particularidades do objeto licitado, exigida no edital a
comprovacdo de determinados requisitos de qualificacdo técnica e econdmica que,
eventualmente, ndo tenham sido exigidos por ocasido do cadastramento.

3.1.3 Convite

Segundo Rogoski (2018) esta modalidade atende os contratos de menor valor e
geralmente é utilizada para compras que precisam ser feitas com agilidade. Sendo assim,
0s convites sdo enviados a trés licitantes que sdo convidados ao certame com prazo de
apresentacao de proposta com tempo minimo estipulado.

De acordo com Farineli (2010) esta modalidade néo requer publicacéo de edital por
se tratar de uma modalidade mais simples. Entretanto, considerando o principio da
Publicidade Art. 3° da Lei 8666/93, € necessario a transparéncia dos atos da administracao
publica, sendo que todos os processos licitatorios necessitam de publicacao, assim sendo,
controvérsia a afirmacao que o “Convite” nao precisa de publicagado prévia. Como o 83° do
Artigo 21 da Lei 8666/93 informa também sobre os avisos contendo o resumo do edital, que
devem ser publicados nos prazos estabelecidos, a partir da uUltima publicacdo do edital
resumido ou da expedi¢cdo do convite, ou ainda da efetiva disponibilidade do edital ou
convite.

Também, ha predominancia no entendimento de que néo é suficiente o envio de trés
convites para validade do certame, mas, sim, a apresentacdo efetiva de, no minimo, trés
propostas. O intuito € estimular a competicéo e evitar fraudes, permitindo a participacéo do
maior numero possivel de interessados, para compensar a menor publicidade existente no
convite. [...] Em caso de sucessdo de convites para contratacdo de objeto idéntico ou
assemelhado, a administracdo ndo podera repetir sempre 0os mesmos convidados, pois a
identidade de convidados descumpriria o principio da impessoalidade e afetaria a selecéo
da melhor proposta (OLIVEIRA, 2015).

Apesar de ndo ser determinada a publicacao do edital, devera a administracao expor,
em local apropriado, copia do instrumento convocatorio e, dessa forma, ampliar o convite
aos demais cadastrados na correspondente especialidade que demonstrarem seu interesse
com antecedéncia de até 24 horas da apresentacéo das propostas (AMORIM, 2017).
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3.1.4 Concurso

Segundo Farineli (2010) esta é a modalidade licitatéria utilizada para a escolha de
trabalho cientifico, artistico, ou técnico por meio de prémio ou remuneracdo aos
vencedores, seguindo o edital publicado na imprensa oficial com antecedéncia minima de
guarenta e cinco dias. Uma comissao julgadora especializada na area fara a selecédo do
vencedor.

Amorim (2017) explica que deve ser conduzido de regulamento préprio, no qual
estardo especificadas a qualificacdo exigida do participante, as diretrizes e forma de
apresentacao de trabalho, da mesma maneira que o0s requisitos de sua realizacdo e 0s
prémios a serem oferecidos.

De acordo com Oliveira (2015) aos candidatos, o julgamento é realizado por uma
comissao julgadora especializada na area, composta por pessoas de reputacdo incorrupta
e de reconhecido conhecimento da matéria em exame, sendo eles servidores publicos ou
nao.

3.1.5 Leildo

Segundo Oliveira (2015, p.82) “o leildo, previsto no art. 22, § 5.°, da Lei de Licitacdes,
€ a modalidade de licitacdo adotada para alienacdo dos seguintes bens: bens moveis
inserviveis; produtos legalmente apreendidos ou penhorados; alienacdo de bens imdéveis
adquiridos em procedimentos judiciais ou mediante dacdo em pagamento (art. 19, Ill, da
Lei de Licitacoes)”.

Nessa modalidade, os interessados comparecem em data preestabelecida para o
ato e formulam suas propostas verbalmente. Assim, o conteldo das propostas ndo €
confidencial. Estas vinculam o proponente até que ocorra uma proposta maior que o
desobrigue e, por consequéncia, obrigue o novo proponente (AMORIM, 2017).

3.1.6 Pregéo

O pregéo é a modalidade de licitacd@o prevista na Lei 10.520/2002 para aquisi¢ao de
bens e servicos comuns, independentemente do valor estimado do futuro contrato. [...]
Consideram-se bens e servigos comuns “aqueles cujos padrdées de desempenho e
gualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes
usuais no mercado” (art. 1.°, paragrafo unico, da Lei 10.520/2002) (OLIVEIRA, 2015, p. 83).

O que caracteriza 0os bens e servicos comuns € a sua padronizacdo, ou seja, a
possibilidade de substituicdo de uns por outros com o mesmo padrdo de qualidade e
eficiéncia, que possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes
usuais no mercado (AMORIM, 2017).

Rogoski (2018) descreve que existem dois tipos, 0 pregdo presencial, onde é
necessaria a analise prévia, logo o pregoeiro define a participacdo da empresa, concedendo
lances verbais, além da proposta ja apresentada e entregue em maos ao pregoeiro e
apresentada pelo individuo habilitado legalmente a participar da licitacdo. JA o pregéo
eletronico segue também faz a mesma analise de documentos, porém, o licitante vencedor,
tera 02 horas apés o encerramento do pregédo, para envio de tais documentos, que pode
ser encaminhado por meio eletrbnico (e-mail) ou pessoalmente direto na entidade
realizadora da licitagéo.

4 METODOLOGIA

Segundo Trujillo Ferrari (1982 apud ZANELLA, 2013, p. 20) método “é a forma de
atuar ao longo de um caminho. Na ciéncia, os métodos integram os instrumentos basicos
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gue ordenam de inicio 0 pensamento em sistemas e elaboram de modo organizado, a forma
de o cientista atuar ao longo do percurso, atingindo seu objetivo.

A Metodologia € a aplicacdo de procedimentos e técnicas que devem ser observados
para constru¢cao do conhecimento, com o propésito de comprovar sua validade e utilidade
nos diversos ambitos da sociedade (PRODANOV; FREITAS, 2013, p. 14).

Segundo Trujillo Ferrari (1974), o método cientifico € um traco caracteristico da
ciéncia, que se integra como recurso basico que ordena, a principio, o pensamento em
sistemas e planeja os procedimentos do cientista ao longo do caminho até atingir o objetivo
cientifico preestabelecido. No entanto, Lakatos e Marconi (2003) afirmam que é possivel a
utilizacdo de métodos cientificos para a resolucéo de problemas do cotidiano, sendo assim
sua utilizacdo ndo é exclusiva da ciéncia.

A maneira pela qual obtemos os dados necessarios para a elaboracdo da pesquisa,
exige a necessidade de tracar um modelo conceitual que expressa as ideias de modelo e
plano. Para o delineamento (planejamento da pesquisa) podem ser definidos dois grupos:
aqueles os quais provém de “fontes de papel’ (pesquisa bibliografica e pesquisa
documental) e aqueles cujos dados sao fornecidos por pessoas (0 estudo de caso).

Gil (2002) diz que o estudo de caso € uma modalidade de pesquisa, que consiste no
estudo profundo e exaustivo de um ou poucos objetos, de maneira que permita seu amplo
e detalhado conhecimento, tarefa praticamente impossivel mediante outros delineamentos
ja considerados. O mesmo autor explicita que essa modalidade pode ser dividida em vérias
etapas como: formulacdo do problema, definicho da unidade-caso, elaboracdo do
formulario, coleta de dados, avaliacdo e analise dos dados e preparacao do relatério.

Nas ciéncias, durante muito tempo, o estudo de caso foi encarado como
procedimento pouco rigoroso, que serviria apenas para estudos de natureza exploratéria.
Hoje, porém, é encarado como o delineamento mais adequado para a investigacdo de um
fendbmeno contemporéaneo dentro de seu contexto real, onde os limites entre o fendbmeno e
0 contexto ndo sdo claramente percebidos (YIN, 2001).

Em outras palavras, o estudo de caso como estratégia de pesquisa compreende um
método que abrange tudo - com a logica de planejamento incorporando abordagens
especificas a coleta de dados e a analise de dados (YIN, 2001, p. 26). Nesse sentido, o
estudo de caso ndo é nem uma tatica para a coleta de dados nem meramente uma
caracteristica do planejamento em si Stoecker (1991, apud YIN, 2001, p. 26), mas uma
estratégia de pesquisa abrangente.

Assim, para a realizacdo do presente artigo, foi empregada a metodologia aplicada
com o objetivo de obter amplo e detalhado conhecimento. O desenvolvimento deste estudo
deu-se a partir da pesquisa tedrica da origem logistica, seguindo pela gestdo da cadeia de
suprimentos, processo de compras publicas e por fim, o ponto principal explanando sobre
licitacbes. Apods a fundamentacéo tedrica, para melhor compreender a pesquisa realizada
foi escolhido a metodologia de estudo de caso que se baseou na coleta de dados, através
de questionarios, para evidenciar 0s principais pontos a serem levantados. Também se
baseou nas visitas técnicas com o responsavel no gerenciamento do setor de licitacbes em
uma Prefeitura no interior do estado de Sao Paulo para melhor compreensao do processo
de licitagbes no setor publico. Assim, foi possivel coletar todos os dados necessarios para
conclusao deste artigo, onde se observou a énfase logistica, principalmente no que se diz
ao planejamento e organizacdo de cada setor, e que afetam diretamente no processo de
licitacdes.

5 ESTUDO DE CASO

A licitacdo no Brasil vem evoluindo com o tempo, até 1993 cada 6rgéo publico
possuia um regulamento préprio de licitagdo. Entretanto, em 1993 a implantacdo da Lei n°
8.666/93 regulamentou de forma geral as leis sobre as licitagdes, principalmente no que diz
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respeito a contratos. Entretanto, pode-se considerar que nem metade das licitagbes segue
esta lei, com excecdo ao que diz respeito a contratos, parte que ainda € dominante.
Constantemente h& criagcdo de novas leis que regulamentam a licitagdo.

Numa entidade, tipo prefeitura, que integra varias secretarias como educacéao,
saude, assisténcia social e as secretarias de suporte (como administracao, por exemplo),
as licitagcdes surgem da necessidade de determinada area, pela compra ou aquisicdo de
algum produto ou servigo. Assim, €& necessario especificar uma lista dos materiais
desejados devidamente descritos e enumerados, realizarem pesquisas para obter o valor
médio do material no mercado e reservar a verba para aquisicdo do mesmo. Em seguida,
€ realizada uma pré cotacdo com no minimo trés fornecedores. Assim realizado, segue
para o setor de licitagbes que precisa definir a modalidade a ser utilizada, sendo que a
mesma depende dos valores e tipo de contratacdo necessaria. Escolhida a modalidade a
ser utilizada é preparado o edital que segue para a area juridica para analise e correcoes,
se necessario. Com o edital concluido o mesmo é publicado.

No prazo de disponibilizacédo do edital, qualquer cidadéo pode pedir esclarecimentos
ou impugnar o edital, ndo concordando com algum parédgrafo por irregularidade na
aplicacao da Lei 8666/93, e no caso das modalidades Carta Convite, Tomada de Precos e
Concorréncia deve-se protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para
a abertura dos envelopes de habilitacdo. A impugnacédo sera avaliada, e no caso de
acolhimento ao pedido de impugnacdo contra o edital, a Administracdo suspendera a
licitacdo, fara as devidas alteracfes e publicara a nova data definida para a realizacao do
certame licitatorio.

Sendo assim, pode ocasionar em um grande atraso no processo de licitacdo. O que
leva a concluir que uma licitacdo tem data de inicio, porém nao tem data definida para
terminar, considerando que podem existir fatores que atrasem todo o processo. Isso exige
gue todas as areas da prefeitura tenham um bom planejamento logistico, sempre fazendo
a andlise de seus estoques e da demanda por tais materiais, visando que néo haja falta de
material em nenhum dos setores para que nao seja necessario realizar uma compra
emergencial regida pelo art. 24 da Lei ° 8.666/93 sobre dispensa de licitacdo, que precisa
ser justificada e comprovada a necessidade.

A dispensa de licitacdo esta prevista no artigo 24 da Lei 8.666/93 e se trata de uma
excecao a regra da licitacao, devendo sua interpretacdo ser restritiva, ou seja, o artigo 24
traz diversas condicfes e hipéteses em que se pode dispensar o procedimento licitatorio.
Deve-se ressaltar que mesmo que a situacao esteja listada entre tais situacdes em que a
licitacdo é dispenséavel, cabe a Administracao decidir, em face as circunstancias do caso
concreto, por meio da discricionariedade, dispensar ou ndo o certame (SILVA, 2014). Hoje
a fiscalizacéo desta area € muito grande.

No caso da prefeitura analisada, as compras emergenciais, que se encaixam na
dispensa de licitagOes, quase sempre sdo feitas por falta de planejamento e organizacao
dos setores. O planejamento deixa a desejar, ja que muitos funcionarios do setor publico
tém problemas em se acostumar com 0s prazos que levam uma licitacdo, o que pode
ocasionar nesta falta de produtos em estoque. O que gera um problema sério no
funcionamento do érgdo como um todo.

Também ha os casos de inexigibilidade da licitacdo, que esta previsto no artigo 25
da Lei n® 8.666/93, que ocorre quando houver inviabilidade de competicdo, havendo
somente um possivel fornecedor. Assim, tornada obrigatéria a compra ou contratacao
de servigco com este determinado fornecedor.

51 PROCESSO LICITATORIO NAS MODALIDADES

Segundo os dados fornecidos pela prefeitura analisada, no ambiente publico existem
as seguintes modalidades de compra, regidas pela Lei n°® 8.666/93:
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5.1.1 Concorréncia

A Concorréncia exige requisitos de habilitacdo (exigidos no edital), na fase inicial,
comprovados documentalmente. Esta modalidade ocorre quando se trata de obras ou
servicos publicos — de engenharia ou néo -, na compra e venda de imdveis (bens publicos),
licitagBes internacionais. Acima de R$1.500.000,00 para obras e servigos de engenharia; e
acima de R$ 650.000,00 para compras e servigcos de outras naturezas.

5.1.2 Pregéo

Esta modalidade em excec¢édo néo esté prevista na Lei n° 8.666, a mesma foi criada
como medida provisoéria n® 2.182-18 editada em 23/08/2001 (Conforme a Medida Provisoria
n® 2.026/2000, posteriormente convertida na Lei Federal n° 10.520/2002) e hoje €
dominante entre as modalidades de licitagBes. O pregao nao tem faixa de valor, porém nao
pode ser realizada na area de engenharia.

Como relatado pelo gestor do setor de licitagbes, a prefeitura X sempre que possivel
busca utilizar como modalidade o pregdo, costuma ser mais rapido, além de ser
democrético e isondmico, geralmente conseguindo resultados melhores do que as outras.

5.1.3 Convite

Esta modalidade ndo precisa da publicacdo de edital, somente disponibiliza a
abertura da licitagdo em um quadro de informe. E necessario convidar no minimo trés
participantes.

Justamente por se tratar de uma modalidade mais restritiva, sempre se evita 0 uso
da mesma. Sendo que, sempre que possivel, pode ser substituido por pregdo que nao tem
limite de faixa de preco. Ou tomada de precos, quando ndo é possivel realizar o pregéo.

5.1.4 Tomada De Precos

A tomada de prec¢os necessita de um certificado do registro cadastral (CRC) para
comprovar os requisitos para participar da licitacdo, este certificado é feito pela prefeitura.
Porém, tal certificado serve como um entrave burocrético, jA que o CRC tem que estar
pronto a pelo menos trés dias para abertura dos envelopes. A empresa precisa estar
sempre se atentando aos prazos. Mesmo assim, ainda é preferivel esta modalidade a
convite

5.1.5 Leildo

E utilizado basicamente para alienagéo e venda de bens moveis inserviveis, a quem
oferecer o maior lance, igual ou superior ao valor da avaliacdo. A grande maioria destes
bens é patrimonial. Uma comisséo € designada para avaliarem o bem e o estado, e se é
inservivel ou ndo. Logo, sdo disponibilizados em lotes e s&o avaliados. E nomeado um
leiloeiro, geralmente é um servidor da propria prefeitura, ou contratado por fora (cobra um
percentual, de geralmente 5%).

Os lotes séo colocados no mesmo local, fotografados e realizado a divulgacéo dos
mesmos. Em fungéo da avaliagéo vai ser dito o menor valor de venda. Assim, a avaliacdo
€ 0 ponto principal. Feito um edital, se o valor minimo nao for alcancado, o lote ndo sai.
Lembrando sempre, que no edital € imprescindivel que conste do edital do leildo a descri¢do
minuciosa dos bens a serem vendidos, seus quantitativos, o local para exame e,
principalmente, o estado em que se encontram para nao haver problemas com um futuro
arrematante.
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5.1.6 Concurso

Utiliza-se pouco esta modalidade, geralmente € realizada para contratacdo de
pessoal. Ou entdo se contrata uma empresa especializada, para que ela realize o concurso.
Onde é acompanhado por uma equipe da prefeitura. Acompanham os trabalhos da
empresa contratada para fazer o concurso.

5.2 PARCERIA PUBLICA PRIVADA

As parcerias publico-privadas sdo contratos que estabelecem vinculo obrigacional
entre a Administracdo Publica e a iniciativa privada visando a implementacdo ou gestéo,
total ou parcial, de obras, servicos ou atividades de interesse publico, em que o parceiro
privado assume a responsabilidade pelo financiamento, investimento e exploracdo do
servico, observando, além dos principios administrativos gerais, os principios especificos
desse tipo de parceria (CAMACHO, 2008).

E uma alternativa vélida para os 6rgaos publicos. No momento, a prefeitura x possui
uma parceria publica privada com uma empresa prestadora de servicos de energia para
trocar toda a iluminagéo da cidade.

5.3 AGRICULTURA FAMILIAR

A agricultura familiar € o resultado da forca de trabalho e da mé&o de obra dos
integrantes da familia. Segundo Franco (2020) a Lei Geral para Micro e Pequenas
Empresas (Lei Complementar Federal 123/2006) garante, também, melhoramentos para o
pequeno produtor rural da agricultura familiar de acordo com os limites da receita
determinada pela legislacdo. Dessa forma, ele poderd se formalizar como
Microempreendedor Individual (MEI), Microempresa (ME) ou Empresa de Pequeno Porte
(EPP). Sendo assim, os empresarios desse setor obtém diversas facilidades.

A agricultura familiar obriga a comprar praticamente “sem” licitagdo. O governo
estabelece um valor minimo que a prefeitura pode pagar, onde ndo pode pagar menos, sO
mais.

Sao grupos que trabalham em volta da cidade e juntos estdo na APOL (associacéo
dos produtores e olericultores) que reune em torno de 100 familias associadas, que tem
prioridade absoluta diante de alguma associacao.

Algumas leis dao prioridade a micro empresas e empresas de pequeno porte.
Qualquer licitacdo até 80 mil s6 pode ser realizadas por elas, as demais ndo podem
participar. Para valor acima, a micro e pequena empresa participam, mas ndo tem
exclusividade.

A mesma possui algumas vantagens. No caso de documentacdo, se alguma
documentacdo da empresa maior estiver vencida, ela é inabilitada, porém se o mesmo
ocorrer com a micro e pequena empresa se da o prazo de 5 dias podendo ser prorrogado
por mais 5. E a mesma fica “habilitada condicionalmente” até regularizar as pendéncias. No
caso do preco, tem vantagem de 5%. E na tomada de decisdes, a vantagem é de 10%. No
pregao, acontece o rodizio de lances e se tiver uma microempresa no meio, a empresa
grande precisa estar atenta para que seu preco seja sempre pelo menos 5% menor do que
a micro ou pequena empresa.

Em alguns casos, empresas grandes montam uma empresa pequena somente para
participar dos processos de licitagdo obtendo vantagem.

CONCLUSAO
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Na realizacdo da pesquisa, conclui-se que o setor de compras de um 6rgao publico
possui muita burocracia. As compras e contratacdes de servigos efetuadas por 6rgaos
publicos séo regidas pela Lei de Licitagcdes, sendo que constantemente ha a criacao de
novas leis que a regulamentam.

Assim, € sempre muito importante ter conhecimento no assunto e estar sempre
atento as mudancas. Entretanto, apesar das varias exigéncias burocraticas impostas na Lei
8666/93, a prefeitura analisada dificilmente consegue-se seguir todas elas, sendo que a
principal parte que segue é referente aos contratos.

A necessidade de compras ou aquisicdo de algum bem vem das secretarias
municipais, sendo que é necessaria a devida descricdo do produto desejado para que
possa ser encontrado um produto que atenda de forma eficaz todas as necessidades. E
importante definir com clareza todas as especificacfes desejadas no item, para que assim
possa ser escolhida a modalidade utilizada e estabelecer o edital para seguir com o
processo licitatorio.

Vale lembrar, que como muitas empresas desejam adquirir o contrato com o 6rgao
publico, muitas vezes ndo concordando, ou até mesmo, ndo se enquadrando com alguns
critérios do edital, as mesmas podem entrar com o processo de impugnacao, o que atrasa
0 prazo para término da licitacdo, levando em conta que o edital precisa ser reavaliado
novamente.

Assim, por se tratar de um processo detalhista e complexo cada setor precisa estar
atento e fazer o controle de seus estoques, para que nao figue sem o0s materiais
necessarios para executar suas funcdes, considerando que uma licitacdo possui Varios
processos e etapas, ndo conseguindo ter estabelecida uma data de fim exata.

Entretanto, como analisado o planejamento de cada setor deixa a desejar, ja
que muitos funcionarios ndo conseguem se acostumar com 0s prazos que levam uma
licitacdo, 0 que ocasiona na falta de estoque, gerando um problema maior ainda, ja que
afeta diretamente o funcionamento do 6rgdo como um todo, por ndo conseguir cumprir com
suas funcdes.

Decorrente disso € possivel obter a dispensa na licitacdo em alguns casos
emergéncias. Porém, além de possuir uma grande lista com diversas situa¢cfes, onde se
deve enquadrar em pelo menos uma, 0 setor também precisa ser avaliado pela
administracdo que analisara as circunstancias para dispensar ou nao o certame licitatorio.

Conclui-se que a importancia da licitacdo para o setor publico estd na obtencao da
proposta de contratagcdo mais vantajosa, de acordo com as exigéncias estabelecidas no
edital. Além, de proporcionar a igual oportunidade aos que desejam contratar a
Administragéo Publica.

Assim, as licitagbes garantem a transparéncia da administracdo publica em suas
compras e aquisicdes ou execucdo de obras e servicos, sendo que a mesma defende o
principio da igualdade de todos perante a lei, fazendo agir com impessoalidade e
moralidade.

Desta forma, a licitacdo se torna uma area de grande importancia no setor publico
na busca de melhores resultados, que atendam de maneira objetiva e transparente o
interesse do servigo.

Destacando-se o planejamento logistico muito importante nas atividades de compra
de um 6rgéo publico, sendo necesséaria muita organizacdo e controle de seus estoques,
assim como prazos a serem cumpridos.

Contudo, ressalta-se que o tema abordado ainda pode ser explorado através de
diversos outros aspectos relacionados a licitagdo, assim como também pode servir como
base para pesquisas posteriores. Sugerem-se realizar uma pesquisa mais aprofundada
sobre os casos de dispensa de licitacdo, suas formalidades e como afetam o funcionamento
do 6rgéo publico. Também se sugere que seja feita uma pesquisa avaliando o caso da
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agricultura familiar nos processos de licitagdo, onde muitas empresas grandes acabam
abrindo uma empresa de pequeno porte, somente para obter tais vantagens.
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APENDICE A- QUE’STIONNARIO SOBRE O FUNCIONAMENTO DO SETOR
DE LICITACAO NO ORGAO PESQUISADO

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7
8)
9)

De onde vem a necessidade de compra?

Como € o processo de compras publicas?

Este 6rgéo segue a Lei 8666/93 sobre licitacdes?

Quais as etapas do processo licitatorio?

Quais as exigéncias para participacdo no processo?
Existem outras formas de compras publicas?

Como funciona a dispensa de licitacdo?

Qual o prazo médio de uma licitacdo? Quanto tempo dura?

Quais sdo as modalidades de licitacdo?

10) E possivel formar parcerias entre os fornecedores?

11) Como € o planejamento de cada setor?

12) Qual a importancia do planejamento em todos os setores?
13) Onde obter o certificado de registro cadastral (CRC)?

14) A qualguer momento € possivel solicitar uma compra emergencial?

15) Quais casos se enquadram como “inexigibilidade de licitagédo”?



